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Arvamus hidaolukorra seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu kohta

Justiitsministeerium edastas 5. oktoobril 2023 Konkurentsiametile Riigikantselei poolt
ettevalmistatud hddaolukorra seaduse ja teiste seaduse muutmise seaduse eelndu (eelndu), mille
eesmirgiks on Eesti digusesse lile votta Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2022/2557, mis kisitleb elutéhtsa teenuse osutajate toimepidevust ja millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu direktiiv 2008/114/EU (CER direktiiv).

On kahetsusvéirne ja taunitav, et eelndu véljatdotajad ei ole eelndu ettevalmistamise kdigus
konsulteerinud Konkurentsiametiga. Kui Konkurentsiametile soovitakse anda tdiendavaid
iilesandeid, tuleb seda varasemalt arutada ja kindlasti peab olema kaasatud Justiitsministeerium.

Konkurentsiamet leiab, et kuigi eelndus on pdhjendatuid ja selgeid sitteid, on siiski vaja
eelndud ning seletuskirja oluliselt tdiendada. Konkurentsiameti tdhelepanekud on kokkuvdtvalt
jargmised:

1) Eelndu seletuskirja kohaselt tuleb erinevad elutidhtsate teenuste osutajate tasud kujundada
selliselt, et jdrjepidevalt oleks tagatud investeeringud jatkusuutlikkuse ja elutihtsa teenuse
toimepidevuse nduete tditmiseks. Nditeks vorgu rekonstrueerimise kulud, toimepidevuse
tagamisega seotud kulud (nt generaatorite, varude jms soetamine), kuna elutdihtsa teenuse
osutajatest ettevotjiad on kohustatud tagama oma toimepidevuse erinevate riskide puhul.
Eesmdrk on tagada tarbijatele hidavajalikul tasemel teenus ka kriiside ajal.

Seetottu on eelndus valdkondlikesse eriseadustesse hinna kujundamise pdhimdtteid
sdtetavatesse normidesse lisatud, et hinna kujundamisel peab arvestama ka ,,investeeringuid
Jjdtkusuutlikkuse ja elutihtsa teenuse toimepidevuse nouete tditmiseks*.

Konkurentsiamet peab tdiendava regulatsiooni kehtestamist ebavajalikuks. Kehtiva diguse
kohaselt peab teenuse hinna kujundamisel arvestama, et ettevotjal oleks jédrjepidevalt tagatud
investeeringud tegevus- ja  arenduskohustuse tditmiseks. EttevOte tegevus- ja
arenduskohustusega on hdlmatud ka koik seadusest tulenevad elutéhtsa teenuse osutamisega
seotud investeeringud.
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Konkurentsiameti on oma praktikas arvestanud hinna kujunduse iile otsustamisel ettevottele
seaduses tulenevate kohustuste tditmiseks tehtavate investeeringutega (nt ohutusnduded).
Seetdttu on arusaamatu eelndu seletuskirjas toodud pdhjendus, et elutihtsa teenuse osutajate
seas on tekkinud perioodiliselt kiisimusi toimepidevuse tagamiseks tehtavate kulude kohta ning
Eesti Gaasiliidu, Eesti Joujaamade ja Kaugkiitte Uhingu ettepanekul tipsustati seda asjaolu
valdkonna eriseadustes iihisveevirgi ja -kanalisatsiooni seaduse nditel.

Eelndu kohane investeeringuid puudutav sonastus ei sdtesta, et tegemist on liksnes elutidhtsa
teenuse toimepidevusega seotud investeeringutega, vaid kohustab arvestama koiki
investeeringuid igasugusesse jatkusuutlikkusse. Samas seletuskirjas puudub analiiiis, millised
investeeringuid jatkusuutlikkusse silmas peetakse ning millist moju see avaldab teenuste
hindadele. Kuna kehtivad eriseadused juba siitestavad, et hinda arvestatakse vajalikud
investeeringute st ei pea Konkurentsiamet eraldi sitte lisamist vajalikuks.

2) Eelndu seletuskirja kohaselt (nt eelndu § 4) on varud pohjendatud liilitada teenuse hinda
nende soetusmaksumuselt arvutatud tulukuse kaudu, mis arvutatakse soetusmaksumuse
korrutamisel pdhjendatud tulunormiga (WACC). Pdhjuseks on toodud asjaolu, et hoides
tdiendava varu soetamiseks kulutatud rahalisi vahendeid nt pangakontol, teeniks ettevotja sellelt
intressitulu.

Konkurentsiamet leiab, et nimetatud seisukohad on nii arusaamatud kui ka ekslikud ega ole
kooskolas olemasoleva praktikaga. Samuti puudub igasugune analiiiis sellise ldhenemise
mojust teenuse hindadele. Néiiteks maagaasiseaduse alusel gaasivaru haldamise kuludesse ei
tohi siisteemihaldur lisada gaasivaru omandamise kulu. Siisteemihaldur miiiib gaasivaru
tarneraskuse korral kaitstud tarbijale ning kiisib tarbijalt ka asjakohast hinda, kattes seelédbi
gaasivaru soetamiseks tehtud kulutused.

Téiendavalt toob Konkurentsiamet vélja, et vastavalt Raamatupidamise Toimkonna Juhendile
nr 2 ! punktile 16 tuleb bilansis kajastada kiiibevarana jirgnevaid varasid:

(a) raha ja raha ekvivalente, vilja arvatud juhul, kui neid ei ole voimalik kasutada vihemalt 12
kuu jooksul alates bilansipdevast;

(b) varasid, mis eeldatavasti realiseeritakse ettevotte tavapérase dritsiikli kdigus (isegi juhul, kui
see on pikem kui 12 kuud; nditeks varud ja nduded ostjate vastu);

(c) varasid, mida hoitakse eelkdige kauplemiseesmirgil (nditeks kauplemiseesmérgil hoitavad
finantsinvesteeringud); ja

(d) varasid, mida tdendoliselt suudetakse realiseerida 1dhema 12 kuu jooksul bilansipdevast
(nditeks finantsinvesteeringud, mida plaanitakse ja tdendoliselt suudetakse miitia 12 kuu
jooksul).

Varud on niiteks soojusettevotjatel kiituse néol, kuid neid ei ole vdimalik liilitada ettevotja
investeeritud kapitali, sest varusid soetatakse jooksvalt, kulutatakse jooksvalt ja kantakse ka
jooksvalt kuludesse. Kdibevarasid (sh varusid) ei amortiseerita, sest kédibevara (sh varud) on
pidevas ringluses. Kdik reguleeritavad ettevdtjad saavad teenuse hinda tdiendavat tulukust, mis
arvutatakse kéibekapitalilt. Eriseaduste (MGS, ELTS) kohaselt on vdimalik vajaduse korral
teha kéibekapitali osas tdiendav analiiiis kontrollimaks, kas seadustes sétestatud kéibekapitali
komponendi suurus (viis protsenti) on piisav.

1 Kattesaadav https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1291/2202/0042/RM_17122018_m55Lisa2.pdf#
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3) Eelndu § 3 15ike 3 kohaselt tiiendatakse elektrituruseaduse (ELTS) paragrahvi 93 1dikega 42
jargmises sonastuses:

., (4°) Kiiesoleva seaduse § 21! I6ikes 2 scitestatud iilesande tditmise ja selleks valmistumise iile
teeb jdrelevalvet Konkurentsiamet hidaolukorra seaduse §-des 46 ja 47 sdtestatud alusel ja
korras.”.

Eelnduga sitestatakse ELTS 21! 15ige 2 jirgmiselt: “Isiku, kes osutab kéiesoleva paragrahvi
loikes 1 nimetatud elutihtsa teenuse osutajale vorgu voi selle osa arendamise voi opereerimise
teenust, piisiv riigikaitseiilesanne riigikaitseseaduse § 43° tihenduses on tagada vorgu
toimimine vastavalt hidaolukorra seaduse § 37 loike 2 alusel kehtestatud nouetele.*

Eelnduga sitestatakse, et Konkurentsiamet hakkab teostama jarelevalvet (on korrakaitseorgan)
ka ettevotete osas, kes osutavad elutihtsa teenuse osutajale elektrivorgu voi selle osa
arendamise vOi opereerimise teenust. Seega jirelevalvet laiendatakse isikutele, kes ei ole
turuosalised ELTSi mottes ja kes seni Konkurentsiameti jarelevalve alla ei kuulunud.

Eelnduga antakse Konkurentsiametile tdiendavad volitused erimeetmete rakendamiseks, sh
isiku kutsumine ametiruumi - vajadusel ka sundtoomine, isikusamasuse tuvastamine, valduse
labivaatus, vallasasja hoiule votmine ning hoiule voetud vallasasja miiiimine voi hidvitamine,
mida ELTSi alusel turuosalistele kohaldada ei saa.

Lisaks on vOimalik nendele isikutele méérata sunniraha kuni 30 000 eurot, samas kui ELTS
vOimaldab turuosalistele médrata sunniraha kuni 1300 eurot (va erisus pdohivirguettevotja
puhul).

Eelndu kohaselt oleks Konkurentsiameti iilesandeks kontrollida, kas ettevote, kes osutab
elutdhtsa teenuse osutajale elektrivorgu voi selle osa arendamise voi opereerimise teenust, on
valmistunud piisiva riigikaitseiilesande tditmiseks, sealhulgas on taganud, et ettevottel on
iilesande tditmiseks ettevalmistatud personal ning vajalikud vahendid ja varud.

Seletuskirjast ei nédhtu, et seejuures oleks analiilisitud, kui suured on lisanduvad kulud
riigieelarvele. Kui Konkurentsiameti td6koormus suureneb, siis paratamatult suurenevad ka
kulud nii t66j0ule kui majanduskuludele. Seletuskirjast ei ndhtu, et eelndu ettevalmistaja oleks
Konkurentsiameti ametikohti ja nendega seotud iilesandeid hinnanud ning sellest jéreldusi
teinud. Eelndus sitestatud iilesanded ei ole praegu iihegi Konkurentsiameti teenistuja
iilesannete hulgas ning eelnduga kavandatud muutus tooks kaasa todkoormuse ja kulude kasvu
ning lisaeelarve vajaduse. Arvestada tuleb ka sellega, et uute jdrelevalve erimeetmete
kasutuselevotuks puuduvad ametil vahendid ja to6tajad.

Konkurentsiamet pohitegevuseks on mh konkurentsialane ja reguleeritud turgude
jarelevalve. Elutihtsa teenuse toimepidevuse jirelevalvajana tegutsemine oleks valdkond,
kus ametil puuduvad rahalised vahendid, kogemus ning tootajad. Seega amet ei pea
voimalikuks selliste tiiendavate iilesannete tiitmist.

4) Konkurentsiamet on varasemalt’ juhtinud asjaomaste ministeeriumide tihelepanu, et
terviklikku kasitlemist vajab Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééiruses (EL) nr 2017/1938
satestatud piddeva asutuse lilesannete tditmine ning gaasi varustuskindluse tagamine. Kuna
méédruse eesmdirgid on lisna sarnased hddaolukorra seaduse eesmirkidega, on otstarbekas
valdkonna  regulatsioonide  ithendamine. = Konkurentsiametile  teadaolevalt  on
Kliimaministeerium moodustanud t66grupi madrusest tulenevate kohustuste analiitisimiseks.

2 Konkurentsiameti 31.08.2023 kiri nr 7-12/23-0354-521-1 kliimaministeeriumile, 06.06.2023 kiri nr 7-
16/2023-391-1 majandus- ja kommunikatsiooniministeeriumile
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Otstarbekas oleks toogrupis kisitleda ka hddaolukorraga seonduvaid gaasi varustuskindluse
kiisimusi.

Eeltoodust tulenevalt teeb Konkurentsiamet ettepaneku mitte kooskolastada eelnéu § 3
punkte 2 ja 3, § 4 punkti 2 ning § 7 punkti 1.
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